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Notat om kompetenceforholdet mellem Kommunernes Lgnningsnavn
og de kommunale tilsynsmyndigheder

Baggrund

Ankestyrelsen har ved brev af 27. juni 2025, med henvisning til § 49, stk. 5, i lov om kommunernes
styrelse, bedt Indenrigs- og Sundhedsministeriet om en vejledende udtalelse om § 67, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse og kommunernes pligt til at indhente Kommunernes Lgnningsnaevns godkendelse
af Ign- og gvrige ansaettelsesforhold for kommunalt personale.

Efter § 49, stk. 5, i lov om kommunernes styrelse kan Ankestyrelsen anmode andre offentlige
myndigheder om inden for deres sagsomrade at yde den vejledning og bistand, der er ngdvendig for
tilsynets udgvelse.

Det fremgar af henvendelsen, at Ankestyrelsen er blevet opmaerksom p3, at Varde Kommune har indfgrt
en ordning, hvor kommunalt personale, der samtidig er frivillige/reservister i Forsvaret, Hiemmevaernet,
Beredskabsstyrelsen og Kystredningstjenesten, har ret til tjenestefri med Ign i op til 5 dage om aret til at
forrette tjeneste eller uddanne sig i beredskabet.

Kommunernes Lgnningsnaevn har oplyst fglgende til Ankestyrelsen:

"Efter det oplyste i sagen, ma det vurderes, at der kan vaere tale om aendringer i ansaettelsesforhold og at
ordningen muligvis falder inden for Kommunernes Lgnningsnaevns kompetence. Ordningen har efter det
oplyste formentlig et meget beskedent aktuelt omfang i Varde Kommune, men kan efter sekretariatets
vurdering teenkeligt have haft afsmittende virkning og paralleller i andre kommuner. Kommunen har
overfor Ankestyrelsen argumenteret med, at der er hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne til ordningen.
Det fremgar ikke af Ankestyrelsens brev, at Ankestyrelsen endnu har taget stilling til dette spgrgsmal. Det
er saledes ikke afklaret om Ankestyrelsen er enig med kommunen. Safremt en sag om godkendelse efter
styrelsesloven forelaegges for Kommunernes Lgnningsnaevn vil det veere relevant for sagens behandling at
fa oplyst om dette spgrgsmal er afklaret af Ankestyrelsen.”

Lgsning

Det fremgar af § 67, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse, at bestemmelser om Ign- og @gvrige
anseettelsesforhold for personale i kommunal tjeneste skal godkendes af Kommunernes Lgnningsnasvn.

Det fremgdr af § 5 stk. 1, i bekendtggrelse om Kommunernes Lgnningsnaevn, at sager forelaegges for
Lgnningsnaevnet af KL.

En bestemmelse truffet af Kommunernes Lgnningsnaevn (i det fglgende kaldet Ignningsnaevnet) om
godkendelse af lgn- og gvrige ansaettelsesforhold for personale i kommunal tjeneste er en afggrelse
truffet i medfgr af den skrevne lovgivning, som kommunalfuldmagtsreglerne viger for. Det vil vaere
sagligt, hvis Ignningsnaevnet beslutter, at Ianningsnaevnet forinden en eventuel beslutning om
godkendelse af Ign- og gvrige ansaettelsesforhold for personale i kommunal tjeneste gnsker at fa belyst,
via en udtalelse fra tilsynsmyndighederne, om Ign og ansaettelsesvilkaret er i overensstemmelse med
kommunalfuldmagtsreglerne. Lgnningsnaevnet er dog ikke forpligtet hertil. Tilsynsmyndighederne ma i
denne situation foretage den vurdering af kommunalfuldmagtsreglerne, som lgnningsnaevnet finder



relevant for Ignningsnaevnets vurdering af godkendelsessagen, jf. forvaltningslovens § 31 eller
principperne heri.

Forarbejderne til bestemmelsen indeholder ingen naermere beskrivelse af udtrykket ”lgn og
anseettelsesforhold”, jf. Hans B. Thomsen m.fl.: Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3.
udg., 2022, side 1111. Det er naevnets kompetence at vurdere, om et konkret forhold er et Ign- og
ansattelsesforhold.

Hvis det med sikkerhed — evt. pad baggrund af en udtalelse fra Ignningsnaevnet — kan konstateres, at der er
tale om Ign- og ansaettelsesforhold, har kommunen pligt til (via KL) at s@ge at fa sagen forelagt for
Ignningsnaevnet. Alternativt skal Ign- og ansaettelsesforholdet bringes i overensstemmelse med, hvad
Ignningsnaevnet tidligere har godkendt, da kommunen ellers handler i strid med § 67, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse. De kommunale tilsynsmyndigheder vil i denne situation kunne udtale, at
kommunen ikke har iagttaget § 67, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, jf. Hans B. Thomsen m.fl.: Lov
om kommunernes styrelse med kommentarer, 3. udg., 2022, side 768.

Hvis det —som i den aktuelle sag, hvor naevnet alene har oplyst, at ordningen muligvis falder inden for
dets kompetence — er uklart, om et forhold er et Ign- og ansaettelsesforhold, kan det ikke med den
forngdne sikkerhed fastslas, at kommunen er forpligtet til at s@ge at forelaegge sagen for naevnet (via KL).
De kommunale tilsynsmyndigheder kan derfor ikke udtale, at kommunen ikke har iagttaget § 67, stk. 1, i
lov om kommunernes styrelse. De kommunale tilsynsmyndigheder kan heller ikke udtale, at kommunen
har pligt til at s@ge sagen forelagt for Isnningsnaevnet. | denne situation bgr de kommunale
tilsynsmyndigheder afklare, om kommunen (og KL) har til hensigt at foreleegge sagen for Ignningsnaevnet.

Har kommunen (og KL) til hensigt at forelaegge sagen for Ignningsnaevnet, vil de kommunale
tilsynsmyndigheder kunne afvente Ignningsnaevnets behandling af sagen.

Har kommunen (eller KL) ikke til hensigt at forelaegge sagen for Ignningsnaevnet, vil de kommunale
tilsynsmyndigheder kunne udtale sig om, hvorvidt kommunens ordning er i overensstemmelse med
kommunalfuldmagtsregler. Kommunalfuldmagtsregler viger for den skrevne lovgivning, men her er det
uklart, om forholdet er omfattet af § 67, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse (det bliver fgrst klart, hvis
sagen forelaegges for naevnet).

De kommunale tilsynsmyndigheders udtalelse om kommunalfuldmagtsregler ma dog afgives med det
forbehold, at kommunalfuldmagtsreglerne viger, hvis kommunen (og KL) vaelger efterfglgende at
forelaegge sagen for Ignningsnaevnet, og at Ignningsnaevnet vurderer, at sagen falder inden for
Ignningsnaevnets kompetence, og traeffer bestemmelse om godkendelse af Ign- og ansaettelsesvilkar.
Hvis de kommunale tilsynsmyndigheder udtaler, med de naevnte forbehold, at der ikke er hjemmel i
kommunalfuldmagtsregler, vil de kommunale tilsynsmyndigheder kunne bede kommunen om at oplyse,
hvad det giver kommunen anledning til.

Kommunen kan som naevnt, efter at tilsynsmyndighederne har udtalt, at der ikke er hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne, via KL bede Kommunernes Lgnningsnaevn om at godkende ordningen. Hvis
kommunen beder KL om at forelaegge sagen, men KL ikke g@r det, kan de kommunale tilsynsmyndigheder
ikke udtale, at kommunen har handlet i strid med § 67, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, da det ikke
er konstateret, at forholdet er omfattet af naevnets kompetence.

Hvis kommunen ikke vil bede KL om at forelaegge sagen, vil de kommunale tilsynsmyndigheder heller ikke
i denne situation kunne udtale, at kommunen har handlet i strid med § 67, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse, da det ikke er konstateret, at forholdet er omfattet af naevnets kompetence.

De kommunale tilsynsmyndigheder vil i stedet i forngdent omfang kunne overveje sanktioner mod den
pagaeldende kommune som fglge af den manglende overholdelse af kommunalfuldmagtsreglerne.
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